Notatka

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1569)

W trzecim dniu 38 posiedzenia Sejmu RP tj. 1 pazdziernika 2021 r. odbyto sie pierwsze
czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1569).

Uzasadnienie projektu ustawy z ramienia Ministra Zdrowia przedstawit podczas pierwszego
czytania Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Stawomir Gadomski, natomiast z
ramienia Ministra Edukacji i Nauki — Sekretarz Stanu Wojciech Murdzek.

W kwestiach zwigzanych z kredytami medycznymi w dyskusji nad projektem przewazaty gtosy
pozytywne, jednak najwiecej miejsca w debacie oraz w pytaniach poswiecono zmianom w
zakresie ksztatcenia lekarzy i lekarzy dentystow i tu zdania byty z kolei w wiekszosci krytyczne.
Wskazywano zasadnicze btedy formalne w procedowaniu projektu ustawy, m.in. istotng
zmiane projektu w stosunku do projektu bedgcego przedmiotem konsultacji i brak ponownego
skierowania do konsultacji z zainteresowanymi srodowiskami. W kwestii za§ merytorycznej
przewazaly gtosy dotyczgce obnizenia standardow ksztatcenia i obnizenie poziomu
bezpieczenstwa pacjentéw i samych lekarzy, postepujaca felczeryzacje zawodu lekarza,
potrzebe odbiurokratyzowania lekarzy.

Gtos poparcia dla projektu ustawy w catosci przekazat Poset Krzysztof Szulowski (KP PIS).

Z kolei Poset Jerzy Hardie-Douglas, (Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska), jako
pierwszy w dyskusji skrytykowat pomyst poszerzenia liczby uczelni moggcych ksztatci¢ na
kierunku lekarskim i lekarsko-dentystycznym o uczelnie zawodowe. Zwrécit on uwage, ze
ksztafcenie lekarzy wymaga wielokierunkowej kadry akademickiej, zarowno wielobranzowych
teoretykow, jak i klinicystow. Wymaga wielu pracowni, zaktadéw badawczych, laboratoriow,
réznorakiego sprzetu, ale przede wszystkim — solidnego zaplecza klinicznego, a tego uczelnie
zawodowe nie zapewnig. Stwierdzit on, ze ustawa doprowadzi do stworzenia produktu
lekarzopodobnego. Przypomniat stowa dwczesnego ministra Pinkasa z 2016 r. o odchodzeniu
od felczeryzacji medycyny i uznat ze projekt ustawy dazy wtasnie do owej felczeryzaciji.

Anita Kucharska-Dziedzic (KP Lewica) zwracata uwage, ze zwiekszenie liczby uczelni, ktére
bedg mogty ubiegac sie o pozwolenie na prowadzenie tych studiéw po spetnieniu wszystkich
warunkéw wynikajgcych z rozporzgdzenia ministra nauki i szkolnictwa wyzszego, jest wedtug
KP Lewicy obarczone wysokim ryzykiem obnizenia jakosci ksztatcenia. Wskazata, iz nie
przybedzie przeciez nauczycieli akademickich z racji wprowadzenia tych utatwien i ze
potaczone Komisje: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Zdrowia powinny rzetelnie nad tym
pomystem pracowac.

Poset Dariusz Klimczak (KP Koalicja Polska) wskazat, iz juz teraz uczelnie niemedyczne mogg
ksztatci¢ lekarzy, a wymogi sg zminimalizowane a dalsze ich tagodzenie nie jest pozgdane. W



jego ocenie konsekwencje obnizania standardéw ksztaftcenia lekarzy poniosg przeciez
pacjenci. Zwrdcit on uwage na to, iz dzisiaj nie jest problemem prawo, ktére uniemozliwia
otwarcie nowego kierunku lekarskiego na studiach, lecz fakt, ze trudno jest to zrobi¢ przez
jakakolwiek inng uczelnie niz wyspecjalizowany uniwersytet medyczny. Problemem jest
podpisywanie umow ze szpitalami, w ktoérych dziatajg kliniki na bazie oddziatéw szpitalnych.
Chodzi o szpitale nie uniwersyteckie, a np. wojewddzkie, gdzie studenci mogg zdobywac
praktyczne umiejetnosci i wiedze. Wedtlug posta Klimczaka konieczne jest utrzymanie
wysokich standardéow studidow medycznych, a zmiana proponowana przez rzad tego nie
gwarantuije,

Poset Wojciech Maksymowicz (Koto Parlamentarne Polska 2050) bardzo krytycznie odniost
sie do projektu ustawy w czesci dotyczgcej zmian w ksztatceniu lekarzy. Podkreslat on w
swoim wystgpieniu fakt, iz rzgdowy projekt ustawy przeszedt przez staly Komitet Rady
Ministréow i Rade Ministréw zupetnie bez najmniejszej konsultacji z ciatami uprawnionymi do
konsultowania, cho¢ dotyczy kluczowych kwestii dla zawoddéw lekarza i lekarza dentysty.
Poset uznat za niebywaty sposob tworzenia prawa, prezentowany w przypadku tego projektu.
Przypomniat, ze nawet Rzgdowe Centrum Legislacji nie miato szansy sie wypowiedzie¢ w tej
sprawie. Wskazat na pominiecie srodowiska akademickiego w czesci dotyczgcej organizacji
ksztatcenia medycznego. Poset podkreslit, Zze w dniu inauguracji roku akademickiego
dokonano czego$ niebywatego, bo zamiast szacunku dla $rodowiska obrazono polskich
profesoréw medycyny. Ja tez czuje sie urazony takim podej$ciem. Urazono polski samorzgd
lekarski, nie dopuszczajgc go do opiniowania projektu.

Poset Magdalena Sroka (Koto Parlamentarne Porozumienie) zwrécita uwage na to, ze studia
medyczne bez badan naukowych, bez badan klinicznych czy bez wykorzystania najnowszych
technologii nie przyniosg zakfadanych efektéw. Przypomniata o aktualnym strajku medykow
pytajgc, czy naprawde takie zmiany muszg by¢ wprowadzane bez Zzadnych konsultacji z
zainteresowanym srodowiskiem lekarzy mimo, iz sg to fundamentalne zmiany?

Poset Zdzistaw Wolski (KP Lewica) zauwazyt, ze Minister Gadomski méwigc w Sejmie, ze
projekt byt konsultowany z samorzgdem lekarskim, powiedziat tylko czes¢ prawdy. Przytoczyt
on, ze 24 wrzesnia 2021 r. Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej wydato petne oburzenia
stanowisko w sprawie tego projektu ktére konsultowana byta z izbg lekarskg tylko w czesci
dotyczacej kredytdbw na studia medyczne, a nie byto Zzadnych konsultacji przepisow
dotyczacych szkolenia lekarzy. Wskazat on, ze lekarze i samorzad majg obawy, czy nie
dojdzie do drastycznego obnizenia poziomu szkolenia polskich lekarzy.

Poset Joanna Fabisiak réwniez podkreslata fakt, ze nie byto konsultacji ze srodowiskiem, z
Rada Lekarskg. Jej zdaniem najpierw powinny by¢ konsultacje, potem programy, potem
akceptacja programow, wreszcie wyposazenie.

Poset Jerzy Hardie-Douglas (KO) zabierajgc ponownie gtos w czesci poswieconej pytaniom
do autoréw ustawy, przytoczyt list Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej skierowany w dniu
29 wrzesnia br. do Premiera RP, dotyczacy wycofania czesci projektu dotyczacej ksztatcenia
lekarzy z dalszych prac legislacyjnych. Poset wskazat, Ze po przeprowadzeniu konsultacji
publicznych pomystodawcy projektu dodali nowe, niezwykle istotne dla sSrodowiska lekarzy i
lekarzy dentystéw, zapisy. Zgodnie z ustawg o izbach lekarskich proponowane zapisy powinny
zostac¢ skonsultowane z samorzgdem lekarskim, poniewaz bardzo kontrowersyjne poprawki



dotyczace rozszerzenia katalogu uczelni mogacych ksztatci¢ lekarzy sg zmianami istotnymi
dla podmiotéw, z ktérymi uprzedni tekst wczesniej konsultowano, a wiec powinien on wrocié¢
do konsultacji. Wynika to réowniez z regulaminu pracy Rady Ministréw. Brak ponownej
konsultacji to jaskrawe naruszenie zasad tworzenia aktéw prawnych. Poset wskazat, iz tg
drogg przekazuje zgdanie Naczelnej Rady Lekarskiej, aby wycofa¢ nieskonsultowane zapisy
z tresci procedowanej ustawy.

Poset Katarzyna Lubnauer zwrécita uwage, iz by¢ moze w wyzszych szkotach zawodowych
nalezy zwiekszyC ksztatcenie nie lekarzy, tylko np. asystentéw medycznych, po to, zeby
przynajmniej czesciowo odcigzy¢ lekarzy z czynnosci biurokratycznych. Podkreslita tez, ze nie
wyksztatcimy dobrego lekarza bez szerokiej bazy szpitalnej zwigzanej z duzym osrodkiem
miejskim, bez uczelni, ktéra prowadzi badania naukowe nie tylko w tej dziedzinie, w ktérej
ksztatci, ale rowniez w pokrewnych.

Poset Matgorzata Pepek (KO) rowniez wskazata na btedy legislacyjne w procedowaniu ustawy
zwracajgc uwage, ze na wczesniejszym etapie konsultacji nie bylo mowy o zmianie, ktora
zaktada, ze nie tylko uczelnie akademickie, ale tez wyzsze szkoly zawodowe bedg mogtly
stara¢ sie o pozwolenie na ksztalcenie medykéw, gdyz zostata ona wprowadzona na
pozniejszym etapie prac nad projektem nowelizacji. Postanka stwierdzita, iz nie mozna
wprowadzac¢ tak waznych zmian bez Zzadnych konsultacji ze $rodowiskiem, ktérego one
dotycza.

Poset Magdalena Sroka (KP Porozumienie) zadata pytanie czy planowane sg szerokie
konsultacje w zakresie proponowanych zmian dotyczgcych sposobu ksztatcenia lekarzy i
lekarzy dentystow oraz czy tak przeprowadzony proces legislacyjny bedzie spetniat
podstawowe standardy?

Poset Mirostaw Suchon w dyskusji na temat braku lekarzy przypomniat debate sejmowag
sprzed kilku lat na temat wynagrodzen w stuzbie zdrowia i emigracji zarobkowej lekarzy, w
czasie ktoérej jedna z postanek PIS powiedziata o lekarzach stynne ,Niech jadg”.

Poset Marek Rutka zwrécit uwage, ze moze dojs¢ do sytuacji, ze lekarzy bedzie sie ksztatcito
na akademiach wychowania fizycznego, gdyz wedtug projektu ustawy o pozwolenie na
utworzenie studiéw ksztatcgcych do zawodu lekarza i lekarza dentysty bedg uprawnione
uczelnie, ktére dzi$ przygotowujg do wykonywania zawodu m.in. farmaceuty, pielegniarki,
potoznej, diagnosty, fizjoterapeuty. Poset zaproponowat, aby od razu nazwac te ustawe
»programem felczer plus”.

Poset Wojciech Maksymowicz (KP Polska 2050) podczas ponownego wystgpienia prosit
Ministra Zdrowia o przedstawienie na piSmie rzetelnej informacji dotyczgcej czynnych
zawodowo lekarzy, ktéra oparta bedzie na danych z jedynego oficjalnego rejestru
funkcjonujgcego ustawowo — rejestru Rady Lekarskiej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Stawomir Gadomski odnoszac sie w koncowym
wystgpieniu do kwestii zmian w ksztatceniu lekarzy stwierdzit, ze wymogi, ktére w projekcie
stawiane sg uczelniom majg by¢ dokfadnie takie same jak w przypadku uczelni, ktore dzisiaj
aspirujg do tego miana.



Sejm skierowal rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce oraz niektérych innych ustaw, zawarty w druku nr 1569, do dalszego
procedowania do Komisji Zdrowia oraz Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy.

Opr.

Beata Wierzchowska
Radca prawny

Zesp6t Radcoéw Prawnych
Naczelna Izba Lekarska



