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UZASADNIENIE

Wprowadzenie - korzysci ze szczepien

Swiatowa spoteczno$é zdrowia publicznego nie miata watpliwosci, ze szczepionka skutecznie
zapobiegajaca zakazeniu wirusem Sard cov.2 jest jedyna efektywna metoda przeciwstawiania
si¢ pandemii, a udane w przesztosci kampanie masowych szczepien byly argumentem
uprawdopodobniajacym te teze!. Kiedy w kwietniu 2020 przygotowano preferowane cechy
przysziego produktu przyjeto, ze skuteczno$¢ powinna osigga¢ poziom 70%, ale takze — w
pewnych sytuacjach — 50% mogto by¢ uznane za zadowalajace?. Kiedy wigc po wynalezieniu
szczepionki w charakterystykach poszczegolnych szczepionek przedstawianych przez
wytworcoOw w oznaczeniach skutecznosci pojawiaty sie takie liczby jak 95-100%
(BioNTech/Pfizer), 76-79% (Oxford/AstraZeneca), 94-100% (Moderna)?, perspektywy

opanowania pandemii rysowaly si¢ znacznie bardziej optymistycznie.

Eksperci zdrowia publicznego zdawali sobie sprawe z korzysci ptynacych z
powszechnych szczepien, ale wazne tez byly komunikaty przekazywane opinii publiczne;.
P6zna wiosng 2021 na stronach WHO opublikowane zostaty przeznaczone dla ogotu
odbiorcow informacje na temat korzy$ci wynikajacych ze stosowania szczepionek®.
Wskazano tam, ze najwazniejszym, pozytywnym efektem jest ochrona osob zaszczepionych

przed zachorowaniem albo cigzkim 1 groznym dla zycia przebiegiem infekcji.

W informacji przedstawionej przez amerykanski CDC na poczatku kwietnia,

dotyczacej wstepnych wynikoéw badan przeprowadzonych wsrod pracownikow stuzby

L WHO The vaccines success story gives us hope for the future, 14 July 2020, https://www.who.int/news-
room/feature-stories/detail/the-vaccines-success-story-gives-us-hope-for-the-future

2 WHO Target Product Profiles for COVID-19 Vaccines, Version 3 - 29 April 2020,
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/blue-print/who-target-product-profiles-for-covid-19-
vaccines.pdf?sfvrsn=1d5da7ca_5

3 Detmer W.M. Coronavirus COVID-19 Vaccines, Unbound Medicine, May 11 2021,
https://relief.unboundmedicine.com/relief/view/Coronavirus-
Guidelines/2355056/all/Coronavirus_COVID_19 Vaccines

4 WHO COVID-19 advice for the public: Getting vaccinated, 2021,
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/covid-19-vaccines/advice



zdrowia, skuteczno$¢ szczepionki oceniono na 90% przy pelnym szczepieniu®. W komentarzu
podkreslono, ze problem skutecznosci byt analizowany w srodowisku najbardziej narazonym

na zakazenia, a wi¢c uzyskane rezultatu powinny by¢ w petni docenione.

W komunikacie opublikowanym w polowie maja przez t¢ samg instytucj¢, w ktorym
omoéwiono wyniki ,,najwigkszego badania” skuteczno$ci szczepionki stosowanej w

szczepieniu pracownikow stuzby zdrowia przedstawiono wielko$¢ 94%°.

W opublikowanym pod koniec maja podsumowaniu badan przygotowanym przez
instytut Uniwersytetu Waszyngtona w Seattle oceniajacy sytuacj¢ zdrowotna, dotyczacych
skuteczno$ci poszczegdlnych szczepionek w ciezkim przebiegu choroby (Efficacy at

preventing disease) wskazano wielkosci od 72% do 94%’

We wezesnych badaniach przeprowadzonych w Anglii skuteczno$¢ szczepionki Pfizer
(dwie dawki) po 7 dniach zostata oceniona na 88%, a w Szkocji podanie jednej dawki tej

szczepionki bylo skuteczne w 85%, podczas gdy szczepionka AstraZeneca byla skuteczna w

9498,

Stosujac wskaznik wzglednej redukcji ryzyka (relative risk reduction — RRR) autorzy
raportu opublikowanego w Lancecie przedstawili nastgpujace dane o skutecznosci
szczepionek: Pfizer, BioNTech — 95%, Moderna — 94%, Johnson & Johnson — 67%, and 67%
for the AstraZeneca, Oxford — 67%°.

Na podstawie kliku badan stwierdzono, ze skutecznos¢ szczepien w Izraelu

przekraczata przecietnie 90%, w niektorych grupach wiekowych siegajac 96% I wiecej™°.
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Bardzo zachecajace okazaty si¢ wyniki badan skutecznos$ci szczepionek przeciwko
nowym wariantom wirusa, co byto informacja istotng wobec obaw dotyczacych ich
nieprzygotowania do aktywnosci wobec nieznanej struktury, zwlaszcza wariantu indyjskiego.
Opublikowany w maju preprint artykutu omawiajgcego uzyskane wyniki rozwiewat te
obawy!!. Chifiski portal informujacy o tym wydarzeniu napisat o 88% skutecznosci
szczepionki Pfizer i 60% szczepionki AstraZeneca w stosunku do indyjskiego wirusa, pod

warunkiem jednak pelnego, dwudawkowego szczepienia?.

W potowie kwietnia 2021 roku na stronach CDC ukazat si¢ komunikat, w ktorym
szczepionki przeciw Covid 19 stosowane w USA zostaty okreslone jako skuteczny i
bezpieczny $rodek chronigcy przed zakazeniem si¢ wirusem®®. Wprawdzie moze sie zdarzyg¢,
ze mimo szczepienia dojdzie do infekcji, ale przebieg choroby jest wowczas tagodny i bez
powazniejszych nastgpstw. W ogdlnej ocenie stwierdzono, ze mimo ujawniajacych si¢
niekiedy niekorzystnych reakcji na sam fakt podania szczepionki, w ogdlnym bilansie akcja
szczepienia przynosi nieporéwnanie wiecej korzysci, niz konsekwencji odczuwanych jako

straty.

Przyktadem rzetelnego i odpowiedzialnego sposobu komunikowania si¢ ze
spoteczenstwem byta informacja przedstawiona przez portal Healthline'*. Zaakcentowano
wyraznie, ze zatwierdzone do stosowania szczepionki przeciw Covid 19 sg ,,bardzo
skuteczne”, ale jednak nie sg skuteczne w stu procentach i osoby poddane szczepieniu musza
sobie zdawac z tego sprawg. O szczepionkach Moderna i Pfizer napisano, ze po pierwszej
dawce zapobiegajg w 80% zakazeniu objawowym przebiegiem infekcji (po 14 dniach), a po
drugiej dawce skutecznos¢ rosnie do 90%. Szczepionka Johnson & Johnson zapobiegata
infekcji w 66%, ale w 100% zapobiegala cigzkiemu przebiegowi choroby. Przypomniano tez,

ze skuteczno$¢ rutynowo wykorzystywanej szczepionki przeciwko grypie wynosi 19 — 60%,
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Niekiedy opis potencjalnych korzysci byt przedstawiany w postaci argumentow
adresowanych do pacjentow korzystajacych z opieki zdrowotnej, jak to uczyniono na stronie
Health Care Uniwersytetu Missouri'®. Zamieszczono tam liste argumentéw przemawiajacych
za zaszczepieniem: zmniejszenie ryzyka infekcji, ochrone ptodu i noworodka, kiedy
zaszczepiona jest cigzarna przyszia matka, ochrona przed cigzkim przebiegiem infekcji i
ewentualnymi powiklaniami, zyskanie odpornos$ci pozwoli na znoszenie ograniczen, takich
jak obowiazek noszenia maseczek, a takze na odnowienie bliskich kontaktéw ze znajomymi i
przyjacidimi.

W $wiatowych mediach popularyzujacych zdrowy styl zycia zwrocono uwage na
korzysci nie zamierzone bezposrednio, ale bedace pozytywnym nastepstwem szczepien'®.
Poza spodziewanym zmniejszeniem liczby zachorowan spowodowanych klasycznym
wariantem Sars cov.2, stosowane szczepionki chronig takze przeciw jego powstajacym z
mutacji wariantom brytyjskim, brazylijskim czy potudniowo afrykanskim. Jesli doszto do
infekcji pozniejsze szczepienie pozwalato ostabi¢ dlugotrwate, utrzymujace si¢ po pozornym
wyleczeniu, skutki infekcji. Bardzo korzystne byto dostrzegalne zmniejszenie si¢
intensywnos$ci odczuwanego leku, co utatwiato przezwyci¢zanie psychologicznych skutkow

pandemii.
Postawy i glosy sceptyczne

Mimo oczywistosci racjonalnych argumentéw przemawiajacych za koniecznos$cia
szczepienia sig, postawy wobec problemu byty bardziej krytyczne. W Zjednoczonym
Kroélestwie 71.7% populacji deklarowato gotowo$¢ zaszczepienia si¢, 16.6% wyrazalo pewne
wahanie, ale u 11.7% wahanie byto bardzo silne!’. Wgréd wioskich pracownikow stuzby
zdrowia 67% deklarowato zamiar poddania si¢ szczepieniom, 26% miato pewne watpliwosci
co do swojej decyzji, a 7% odmawiato szczepienia si¢*®. Nieche¢ do szczepienia moze staé sic

problemem w wielu krajach. Z zestawienia opublikowanego pod koniec maja wynikato, ze we
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Francji odsetek wahajacych si¢ obywateli siegat 48%, z tego 34 zdecydowanie odmawiato
zaszczepienial®. W potudniowej Korei byt ten sam odsetek wahajacych sie, ale odsetek
zdecydowanych przeciwnikow byl nizszy i wynosit 22%., a w USA odpowiednio prawie 37%
i 28%. W Polsce w badaniu IBRIS przeprowadzonych w kwietniu 2021 dla Rzeczpospolitej
60% odpowiadajacych deklarowato gotowos¢ zaszczepienia si¢, w badaniach lutowych w
grupie taj byto 64%2°. W nowszych badaniach byto 20% os6b odmawiajacych szczepienia,
poprzednio byto ich 62%. W badaniach przeprowadzonych w grudniu przez t¢ samag firme
zwolennicy szczepien mieli niewielkg przewage w stosunku 47% do 44%?!. Nie dysponujemy
wynikami badan na temat stanowiska polskich lekarzy wobec szczepien, ale mamy nadzieje,
ze tresci przedstawione w ,,Apelu naukowcow i lekarzy w sprawie szczepien na koronawirusa
SARS-CoV-2” nie jest dla nich reprezentatywny??. Apel rozpoczyna si¢ sformutowaniem
nastepujacym: ,,Srodowisko naukowcow i lekarzy, jakie reprezentuja osoby podpisane pod
tym apelem, pragnie wyrazi¢ zaniepokojenie perspektywa masowych szczepien na
koronawirusa SARS-CoV-2 szczepionkami, ktore nie zostaty wlasciwie zbadane i ktorych
zastosowanie moze doprowadzi¢ do nieoczekiwanych zmian zarowno na poziomie
komoérkowym, w tym zmian szlakéw sygnatowych i zmiany ekspresji genow”.
Powstrzymamy si¢ od komentowania naukowej wartosci zawartych w Apelu tresci, nie
mozna jednak unikng¢ uwagi 1 jego szkodliwosci z punktu widzenia zdrowotnych interesow
obywateli, namawianych do unikania zachowan racjonalnych i stad oczekiwa¢ mozna

jednoznacznie krytycznej reakcji ze strony samorzadoéw zawodow medycznych.

Stanowisko agencji akredytujacych szczepionki

Jeszcze na dlugo przed ukonczeniem prac zmierzajacych do wyprodukowania
szczepionek przeciwko Covid 19 amerykanska instytucja odpowiedzialna za decyzje o
dopuszczenie leku do stosowania Food and Drug Administration (FDA) zadeklarowata, ze

bezpieczenstwo pacjentow i skuteczno$¢ szczepionki beda podstawowymi kryteriami oceny
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analizowanych preparatow?>. Agencja potwierdzita, Ze jej decyzja aprobujaca decyzja jest
jednoznaczna z potwierdzeniem zdrowotnych korzysci, jakie beda udzialem os6b
zaszczepionych, bedac jednocze$nie gwarancja pelnego bezpieczenstwa. W podjetej 11
grudnia 2020 roku decyzji dopuszczajacej stosowanie szczepionki firmy Pfizer-BioNTech
stwierdzono, ze jest ona skuteczna w zapobieganiu chorobie Covid 19, poczatkowo dla
dorostych, a nastepnie dla dzieci od 12 roku zycia®*. Analogiczna argumentacja zostata
przedstawiona na temat tej samej szczepionki przez Europejska Agencje ds. Lekéw
(European Medicines Agency — EMA), w decyzji z dnia 21 grudnia, rekomendujac jej
stosowanie wobec pacjentéw powyzej 16 roku zycia®. Dla zilustrowania sposobu
rozumowania oficjalnych instytucji oceniajacych dzialanie szczepionek warto przytoczy¢
stanowisko EMA w sprawie obaw dotyczacych ubocznych skutkow szczepionki Oxford Astra
Zeneca. Reagujac na rozpowszechniane w r6znych mediach informacje o przypadkach
wystapienia po szczepieniu zakrzepow krwi, a nawet spowodowanych tym zgonow i
zawieszeniu przez kilka europejskich rzadéw stosowania tego preparatu, EMA odbyta
nadzwyczajne posiedzenie w tej sprawie i opublikowata komunikat. Napisano tam, ze
szczepionki pozostaja najbardziej skuteczng metoda walki z wirusem, oceniany preparat jest
jedna z nich, a korzy$ci wynikajace z poddania si¢ szczepieniu wielokrotnie przewyzszaja
ryzyko skutkéw ubocznych?. Dalej przytoczono dane zebrane do 16 marca, z ktérych
wynikato, ze na okoto 20 milionéw zaszczepionych tym preparatem osob, zdarzylo si¢ 7
zakrzepow krwi w naczyniach krwionos$nych (disseminated intravascular coagulation, DIC) i
18 przypadkow zatorow w naczyniach mézgowych (CVST, cerebral venous sinus
thrombosis). Nie potwierdzono przy tym zadnej zaleznosci przyczynowej miedzy faktem
zaszczepienia 1 wystapieniem zdarzen niepozadanych, ktore mogty by¢ wywolane zupetnie

innymi czynnikami. W tej sytuacji pozytywna opinia EMA wydawata si¢ oczywista.
Odporno$¢ populacyjna

Szczepionka chroni osoby zaszczepione przed infekcja, ale waznym 1 ze wszech miar

pozadanym efektem, do ktorego powinny prowadzi¢ masowe szczepienia jest uzyskanie stanu
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odpornosci stadnej (herd immunity) czy populacyjnej. Jest to sytuacja, w ktorej wirus traci
mozliwo$ci rozprzestrzeniania si¢ w populacji, ktora uzyskata odpornos¢ juz to w rezultacie
przechorowania przez dostatecznie duzy segment grupy, juz to w efekcie zaszczepienia jego
zaszczepienia®’. Oczywiscie w spotecznej rzeczywistosci mozliwe jest sumowanie sig
skutkow obydwu zrodet odpornosci, ale trudno aby rozwigzanie takie byto zalecane jako
opcja polityki zdrowotnej, a Dyrektor Generalny WHO wypowiedziat si¢ zdecydowanie
przeciwko traktowania odpornosci zbiorowej uzyskiwanej droga masowych zachorowan jako
zalecanej metody walki z pandemia?®. Metoda powszechnych szczepien pozostaje wigc

jedyna metoda walki z pandemig.

Pozostaje sprawg sporng, jak duzy powinien by¢ zaszczepiony odsetek zbiorowosci
umozliwiajacy stan populacyjnej odpornosci i eksperci z USA szacowali go w granicach 60-
90%2. Profesor Suzanne Judd ze Szkoty Zdrowia Publicznego Uniwersytetu Alabamy w
Birmingham wskazywata przyktad Izraela, ktory osiagnal ten stan przy poziomie
wyszczepienia rownym 80%3C. Profesor Maciej Banach wskazat wielko$¢ 60%3L. Wielkosci
te, takze bez rozstrzygania co do szczegotow, wyznaczaty pozadany kierunek dziatah w
zwalczaniu pandemii — nalezato dazy¢ do zaszczepienia mozliwie najwickszego odsetka

chronionej spolecznosci.
Szczepienia jako obowigzek

W opublikowanych niedawno wynikach badan stwierdzono, ze sposrod 193 analizowanych
krajow, w 105 (54%) istniat jako$ sformutowany obowigzek poddania sie szczepieniu®.,
Wsrdd tych krajow, w 62 (59% stosujacych obowigzek szczepienia) wymieniona byta

przynajmniej jednak kara (dolegliwo$¢) stosowana wobec 0sob nie przestrzegajacych
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pojawi-sie-w-Polsce-we-wrzesniu,222064,8.html

32 Gravagna K. et al. Global assessment of national mandatory vaccination policies and consequences of non-
compliance, Vaccine, Volume 38, Issue 49, 17 November 2020, Pages 7865-7873,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264410X20312342?via%3Dihub
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obowigzku. Kary te — niekiedy stosowano tylko niektore sposrdd nich — roznity si¢ znacznie
co do stopnia surowosci i procedur orzekania o ich zastosowaniu. Ich zestaw jest

przedstawiony w tabeli.

Kary za nieprzestrzeganie obowigzku szczepien

Rodzaje kar

Pienigzne Dotyczace opieki rodzicielskiej

Grzywna jednorazowa Czasowe pozbawienie praw
Grzywna wielokrotna Dhugotrwale pozbawienie praw

Zwigzane z systemem szkolnym Ograniczenia wolnosci
Wpis do dokumentacji szkolnej Kara wigzienia z zawieszeniem
Czasowe zawieszenie prawa wstepu do Kara bezwzglednego wiezienia
szkoty
Odmowa przyjecia do szkoty

Zroédto: Gravagna 2020

Z uwagi na czas badania przedstawiony w wynikach obowiazek szczepienia nie dotyczyt w
zadnej mierze Covid 19 1 obejmowat szczepienia w tradycyjnym zakresie. Niemniej

przedstawiony obraz moze by¢ przydatny w rozwazaniu obowiazku szczepien przeciw Covid
19.

Alternatywa dla przymusu szczepien, zwigzanego z systemem sankcji, jest podejscie
polegajace na stosowaniu bodzcoéw pozytywnych. Metody takie zostaty zaproponowane w
wielu krajach, takze w USA®, Gubernator stanu Ohio zaproponowat wprowadzenia
specjalnej loterii dla 0sob korzystajacych ze szczepien, ktorej zwyci¢zca miat szanse wygraé
kwot¢ miliona dolarow. Mtodzi obywatele West Virginia byli zachecania bonem wartosci
1003, a Uniwersytet Karoliny Potnocnej refundowat szczepigcym si¢ studentom koszty
zakwaterowania. Repertuar korzysci oferowanych osobom zaszczepionym byt bardzo szeroki
1 cze$¢ z nich dotyczyla spraw banalnych, jak jedzenie: darmowe porcje pizzy, owoce morza,
burgery i cheeseburgery, desery, paczki, bezalkoholowe piwo dla nieletnich i alkoholowe dla
dorostych®*. Przedstawiane byty pomysly wprowadzenia , karty osoby zaszczepione;j”,

podobnej do kart turystycznych dostgpnych w wielu atrakcyjnych miastach, ktore dawatyby

33 Robertson C. Paying people to get vaccinated might work — but is it ethical? The Conversation, Academic
rigour, journalistic flair, May 19, 2021, https://theconversation.com/paying-people-to-get-vaccinated-might-
work-but-is-it-ethical-160959

34Dodd S. How to Get Promotions, Prizes and Freebies with your COVID-19 Vaccine, People May 18, 2021,
https://people.com/health/covid-19-vaccine-freebies-incentives-rewards/



uprawnienia do darmowego albo ulgowego wstepu do atrakcyjnych obiektow i z bezptatnego

korzystania z komunikacji miejskiej*°.

W wielu sytuacjach bodzce takie okazywaty si¢ skuteczne, ale jednoczesnie
wywotywaty watpliwosci natury etycznej, czy wynagradzanie zachowan ze wszech miar
korzystnych dla beneficjentow powinny by¢ dodatkowo gratyfikowane finansowo. Ponadto,

nie byto jasne, jakie ma by¢ zrodto wydawanych na ten cel pieni¢dzy.

Proponujac powazne rozwazenie przez srodowisko zdrowia publicznego postulatu
wprowadzenia przymusu poddawania si¢ szczepieniom przeciw Covid 19 jesteSmy $wiadomi
petnego rezerwy stanowiska WHO w tej sprawie®®. Zdajemy sobie takze sprawe, Ze termin
przedstawienia stanowiska przez t¢ instytucj¢ — potowa kwietnia 2021 — §wiadczy o
przeprowadzeniu starannego namystu, co chroni autoréw przed zarzutem zaprezentowania
pochopnej i szybkiej decyzji. Nieche¢ wobec przymusu szczepien jest dokumencie widoczna,
mimo zastrzezenia, ze nie przedstawiajg oni jednoznacznej deklaracji za lub przeciw
szczepieniom, ale. tekst ma takze warstwe perswazyjna, ktora polega na uzyciu w tytule nie
tylko stowa odnoszacego si¢ do skrupulatnego namystu (consideration), ale takze do
przeszkod czy zastrzezen etycznej natury (caveats), jakie procedura szczepien moze

wzbudzac.

Autorzy wyjasniaja, ze ,,obowiazek szczepienia” jest procedurg stosowang przez
upowaznione organy panstwa majaca na celu zaszczepienie mozliwie duzej liczby populacji,
wobec ktorej obowiazek jest wprowadzany. Mowa jest o duzej liczbie, czy odsetku populacji,
bo osiagnigcie petnego, stuprocentowego wyszczepienia nie jest praktycznie mozliwe, bo
zawsze wystepuja jakie$ istotne przeszkody — jak uczulenie — ktore uniemozliwiajg
zastosowanie szczepionki. Obowigzek szczepienia moze dotyczy¢ catej populacji, ale zwykle
jest adresowany do wyraznie wskazanej grupy, jak obowiazek szczepienia dzieci przeciwko
wskazanym chorobom, co jest reguta w wielu krajach. Pierwszym, niezbednym krokiem przy
wprowadzaniu obowigzku szczepienia jest przyjecie odpowiedniego przepisu, co powinno
nastepowac zgodnie z prawem kraju, w ktorym operacja ta jest przeprowadzana. Jednak samo

ustanowienie normy nakazujgcej szczepienie nie jest wystarczajace, nie konczy, a jedynie

35 Krstic Z.. All the COVID-19 Vaccine Card Free Treats and Discounts You Can Snag Now, Good Housekeeping,
Apr 30, 2021, https://www.goodhousekeeping.com/life/a36137436/covid-19-vaccine-card-free-deals-
discounts/

36 WHO COVID-19 and mandatory vaccination: Ethical considerations and caveats. Policy brief, 13 April 2021,
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/340841/WHO0-2019-nCoV-Policy-brief-Mandatory-
vaccination-2021.1-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y



rozpoczyna stosowanie procedury. Jej istotg jest bowiem zestaw konsekwencji, w tym
sankcji, ktore moga by¢ zastosowane wobec 0s6b nie podporzadkowujacych si¢ obowigzkowi
szczepienia. Tylko wyjatkowo stosowany jest fizyczny przymus szczepienia, a zwykle fakt
jego braku pociaga za sobg roznego rodzaju dolegliwo$ci. Autorzy wskazali mozliwos¢
wylaczenia mozliwosci korzystania z niektorych instytucji edukacyjnych lub opiekunczych,
albo z mozliwo$ci wykonywania niektérych zawoddéw, albo pracy na wskazanych
stanowiskach, ale jednoczesnie przypomnieli, ze WHO nie rekomendowala stosowania takich
restrykcji w transporcie miedzynarodowym?®’. Obecno$é tego rodzaju sankcji, wskazanych w
obowigzujacym przepisie, r6zni formalny obowiazek szczepien od obligacji wywodzonej z
regut etycznych, w ktérych wystepuje wskazanie warto$ci postepowania zgodnego z normami

etycznymi, jak poczucie spotecznej solidarnosci.
Ewentualny konflikt z warto$ciami

Ewentualne wprowadzenie obowiazku poddania si¢ szczepieniom stoi w oczywistym
konflikcie z obowigzujacymi w demokratycznych krajach gwarancjami swobody 1 wolnos$ci
osobistej®8. Z tego powodu wtadza podejmujaca rozwazania na temat mozliwosci poshuzenia
si¢ przymusem szczepienia powinna zadbaé o dwie sprawy. Po pierwsze, postuzy¢ sie
odpowiednim $rodkiem prawnym tak, aby uniemozliwi¢ ewentualne zakwestionowanie
legalnosci podjetej decyzji na gruncie prawnym. Po drugie, wywazy¢ niezbedno$¢ 1
proporcjonalno$¢ stosowanej metody, w poréwnaniu z wielkos$ci zagrozenia mogacego
powstac, jesli dostatecznie radykalne srodki nie zostang podjete. Skomentujmy, ze
niezbednos¢ wydaje si¢ nie do podwazenia, biorgc pod uwage, ze szczepionka jest jedyna
dostepng metoda mogaca uchronié ofiare przed zakazeniem lub cigzkim przebiegiem infekc;ji.
Ocena proporcjonalnosci zalezy od wartosci przypisywanej potencjalnym stratom zycia i
zdrowia, ktore moga by¢ poniesione, jesli odsetek zaszczepionych nie bedzie wystarczajaco
duzy. Dalej autorzy dokumentu wskazuja elementy sytuacji, ktore w minimalnym stopniu,

albo wcale, nie zaleza od krajowego systemu zdrowia publicznego. I tak przypominaja zasade

37 World Health Organization. Interim position paper: Considerations regarding proof of COVID-19 vaccination
for international travellers. Geneva: World Health Organization; 2021 (https://www.who.int/news-
room/articles-detail/interim-position-paper-considerations-regarding-proof-of-covid-19-vaccination-for-
international-travellers).

38 Art.8 pkt. 2. Niedopuszczalna jest ingerencja wiadzy publicznej w korzystanie z tego prawa z wyjatkiem
przypadkow przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi na
bezpieczenistwo panstwowe, bezpieczeristwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i
zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci osdb, por.: CoE
Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950,
https://echr.coe.int/Documents/Convention_POL.pdf



bezpieczenstwa, co nie wydaje si¢ naleze¢ do kompetencji ani zdrowia publicznego ani
decydentow, bowiem gwarancja bezpieczenstwa jest powigzana z decyzjg instytucji
odpowiadajacej za dopuszczenie szczepionki do obrotu i stosowania. Kolejne kryterium
dotyczy skutecznosci i ekonomicznos$ci szczepionki i procedury szczepienia. Dane na temat
skutecznosci szczepionki sg pierwszg informacja przedstawiang przez producenta w procesie
jej autoryzacji i s3 powszechnie dostepne, natomiast ekonomicznos¢, czyli ocenianie relacji
zdrowotnych i innych korzysci do wydatkow i strat ponoszonych w wyniku zaniechania
szczepienia sg przedmiotem bardzo skomplikowanej kalkulacji, ktéra daleko wykracza poza
kompetencje zdrowia publicznego. Niewatpliwie bardzo wazny czynnik, wskazany jako
ostatni wskazany czynnik — zaufanie spoleczenstwa — to takze parametr tylko czgsciowo i W
niewielkim stopniu zalezny od zdrowia publicznego. Wprawdzie eksperci z tej dziedziny w
niektorych krajach mieli bardzo duzy wplyw na podejmowane decyzje — w Szwecji wrecz
wylaczny — to jednak w wiekszosci przypadkow decyzje byty podejmowane gtownie przez
politykow. Jesli ich postepowanie ostabiato spoteczne zaufanie, to dzialo si¢ to na ogdét albo z
pomijania wskazan ekspertow, albo z jawnie instrumentalnego naduzywania argumentacji
odwotujacej si¢ do pandemii do catkowicie innych, politycznie doraznych, interesow.
Wzigcie pod uwagg i proby wywazania znaczenia poszczegolnych elementow sytuacji musi
by¢ ostatecznie wpisane we wnikliwie prowadzony proces decyzyjny, w ktorym swiadomie
wykorzystywane sg takze racje i argumenty etyczne. Podkresli¢ jednak nalezy, ze wymog
taki, czy raczej zalecenie, by byt stosowany, dotyczy wszystkich decyzji, ktorych efektem jest
ograniczanie obywatelskich i1 ludzkich wolno$ci. Zakazy spotecznych kontaktow,
przestrzennej mobilnosci 1 dotyczace rdéznych dziedzin lockdowny sg tego jednoznacznym
przyktadem. Warto ze wszech miar podkresli¢ role tego czynnika jakim jest pewnos$¢ dostaw
1 gwarancja dotrzymywania ich terminéw. W oczywisty sposob nie jest zalezny od zdrowia
publicznego. W obecnych realiach zdolno$¢ terminowego wytwarzania szczepionek w
wystarczajacych ilosciach jest efektem bardzo skomplikowanego konglomeratu bardzo
zroznicowanych czynnikow, zaleznych nie tylko od uwarunkowan lokalnych, ale czgsto sg
wpisane w ramy mi¢dzynarodowej wspotpracy, jak to ma miejsce w krajach Unii
Europejskiej®®. W $wiecie Zachodu tylko nieliczne kraje, poza USA, zdecydowaty si¢ na
samodzielne postgpowanie w tej dziedzinie, a wszystkie pozostaty negocjowaty dostawy w

ramach duzego bloku. Konieczno$¢ miedzynarodowego wspotdziatania byta oczywista,

39 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY EUROPEIJSKIEJ, RADY | EUROPEJSKIEGO
BANKU INWESTYCYJNEGO Strategia UE dotyczgca szczepionek przeciwko COVID-19, Bruksela, dnia 17.6.2020 r.
COM(2020) 245 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0245&from=EN



szczegoblnie, ze pandemia doprowadzita do przerwania produkcyjnych tancuchow wspotpracy.
Ujawnione wtedy uzaleznienie wielu krajowych producentéw farmaceutycznych od chinskich
dostaw poszczegolnych komponentow lekow wyraznie to pokazato. Niezaleznie jednak od
wszelkich faktycznych uwarunkowan produkowania i dostarczania szczepionek, z punktu
widzenia racjonalnosci decyzji w wprowadzeniu obowigzku szczepien pewnos¢ dostaw jest
warunkiem koniecznym. Zaden rzad nie moze pozwolié¢ sobie na kompromitacje polegajaca
na wprowadzeniu obowigzku szczepienia bez zagwarantowania dostgpnosci szczepionek.
Jako otwarte nalezy pozostawi¢ pytanie, czy takie gwarancje sg mozliwe w warunkach
samowystarczalno$ci krajowego przemystu farmaceutycznego, czy tez istniejg obecnie

migdzynarodowe struktury mogace gwarancje takie zapewnic.
Wprowadzenie obowigzku jako opcja

Przypadek sprawit, ze w czasie, kiedy przed decydentami stangt problem
ewentualnego wprowadzenia obowigzku szczepien przeciwko Covid 19 Europejski Trybunat
Praw Cztowieka (European Court of Human Rights — ECHR) wydat werdykt w sprawie
whiesionej przez grupe czeskich rodzicow protestujacych przeciwko obowigzkowi szczepien
ich dzieci*. Przedmiotem sporu byta odmowa przyjecia dzieci nie zaszczepionych
klasycznym zestawem szczepionek przeciwko dziewieciu chorobom, a w argumentacji
wskazywano, ze przymus jest pogwalceniem prawa do prywatnos$ci. Trybunat w sktadzie 17
sedziow orzekl, ze wladze w demokratycznym panstwie sg uprawnione do naktadania takich
obowigzkow 1 nie jest to naruszenie granic prywatnosci. Zauwazmy, ze obowigzek ten
dotyczyt wszystkich dzieci, a wigc calej, bardzo duzej czgséci populacji. W jednym z
komentarzy po orzeczeniu stwierdzono, ze decyzja sadu moze by¢ postrzegana jako
prawdopodobne otwarcie drogi dla wprowadzenia analogicznego obowiazku szczepien

przeciwko Covid 19%.

W wywiadzie przeprowadzonym w Szkole Zdrowia Publicznego w Uniwersytecie

Harvarda na pytanie o mozliwo$¢ wprowadzenia przymusu szczepien padta odpowiedz

40 ECHR Court’s first judgment on compulsory childhood vaccination: no violation of the Convention, The
European Court of Human Rights, Press Release 08.04.2021,
file:///C:/Users/user/Downloads/Grand%20Chamber%20judgment%20Vavricka%20and%200thers%20v.%20Cz
ech%20Republic%20-
%200bligation%20to%20vaccinate%20children%20against%20diseases%20that%20were%20well%20known%2
0to%20medical%20science.pdf

4 Liboreiro J. How a court ruling lays the ground for mandatory COVID-19 vaccination, BRUSSELS BUREAU,
22/04/2021, https://www.euronews.com/2021/04/13/how-a-court-ruling-lays-the-ground-for-mandatory-
covid-19-vaccination



twierdzaca*?. Odpowiedz zostata udzielona przez ekspertke, ktora nie miata watpliwosci, ze
wladze stanowe i wtadze federalne maja ku temu niezbedne prawne i wynikajace z
Konstytucji uprawniania, a racjg decyzji jest obowigzek troski o zdrowie ogdtu populacji.
Ekspertka powotala si¢ na orzeczenie Sadu Najwyzszego z 1905 roku. Chodzito o epidemie
ospy, ktéra wybuchta w stanie Massachusetts trzy lata wczesniej, a wtadze wprowadzity
obowigzek szczepienia wszystkich mieszkancoéw. Niepoddanie si¢ szczepieniu zostato

zagrozone grzywng w wysokosci 5.
Pierwsze do$wiadczenia

Na terytorium Anglii 1 Walii (NHS Zjednoczonego Krélestwa jest zdecentralizowany)
przedmiotem uwagi byt sposdb ochrony pracownikow stuzby zdrowia, znajdujacy si¢ na
pierwszej linii walki z pandemia. Przez dlugi czas obowigzywata reguta, ze ta grupa
pracownikow powinna mie¢ priorytetowy dostep do szczepien, ale wladze nie wprowadzaty
obowigzku zaszczepienia, a nawet ztozyly deklaracje, ze obowiazku takiego nie przewiduja®.
Jednak wahania cze$ci personelu medycznego co do zasadno$ci poddania si¢ szczepieniu
sprawily, ze problem powrdcit. Nastgpito to przy petnej §wiadomosci, ze przeciwnicy

przymusu beda powotywac sie na art., 8 Konwencji Praw Czlowieka®*.

Zastrzezen 1 watpliwos$ci nie mieli dwaj eksperci zwigzani z Uniwersytetem w
Oxfordzie oraz Public Health England, ktorzy poréwnali obowigzek szczepienia przeciw

h*. Mozna

Covid 19 do obowigzku stosowania paséw bezpieczenstwa w samochodac
przypomniec¢, ze kilkadziesiat lat temu, kiedy wprowadzano pasy, ich przeciwnicy takze
powolywali si¢ na argument obrony wolnosci i prawo do samodzielnego podejmowania
decyzji. Jednak praktyka dowiodta, ze przymus w tej dziedzinie przyniost korzysci w
wymiarze spotecznym, a ograniczenia swobod byly minimalne. Jesli nawet mozna zawaha¢

si¢ przed wprowadzeniem obowiazku szczepienia dla wszystkich, to nie ma watpliwosci, ze

42 Covid-19. School of Public Health Expert insights, Johns Hopkins University Bloomberg School of Public
Health, An interview with Joanne Rosen November 17, 2020, https://www.jhsph.edu/covid-19/articles/can-
covid-19-vaccines-be-mandatory-in-the-u-s-and-who-decides.html

43 NHS England. Guidance to support COVID-19 vaccine uptake in frontline staff. 12 Mar 2021.
https://www.england.nhs.uk/coronavirus/wp-content/uploads/sites/52/2021/03/C1195-guidance-on-
supporting-covid-19-vaccine-uptakey,-in-staff-v2.pdf .

4 Jacqui Wise Covid-19: Is the UK heading towards mandatory vaccination of healthcare workers? BMJ 2021;
373, https://www.bmj.com/content/373/bm;j.n1056

45 Giubilini A., Jain V. Should COVID-19 vaccines be mandatory? Two experts discuss, The Conversation.
Academic rigour, journalistic flair, Should COVID-19 vaccines be mandatory? Two experts discuss, November
25, 2020, https://theconversation.com/should-covid-19-vaccines-be-mandatory-two-experts-discuss-150322



powinien on objaé grupy szczegolnie narazone i szczegdlnie wazne dla funkcjonowania

spoteczenstwa.

Podobnie jednoznaczne stanowisko zajat przedstawiciel zdrowia publicznego z Nowej
Zelandii, a wigc jednego z tych krajow, ktore bardzo skutecznie radzity sobie z atakami
pandemii. Wskazal grupe ponad 160 tysiecy pracownikoéw stuzby zdrowia, wobec ktorej
obowiazek taki powinien byé wprowadzony*®. Przypomnial, ze jest to grupa najbardzie;j
narazona na infekcje i uznal za btad sytuacj¢, w ktorej wtadze unikaja deklaracji do jakiego

putapu wyszczepienia tej grupy pracownikow nalezy dazy¢.

Rozwazany w r6znych krajach obowigzek szczepienia wszystkich pracownikow
stuzby zdrowia stat si¢ faktem we Wtoszech, ktoéry wprowadzil go poczawszy od 1 kwietnia
202147 W ten sposob kraj, ktory jako pierwszy stal sie ofiarg ataku pandemii byt tez pierwszy
w wprowadzeniu tego obowigzku. Wazna role odegraty postawy czesci personelu, ktérzy
deklarowali rezerwe wobec idei szczepien 1 wpisywali si¢ na odpowiednie listy. W Lombardii

na potnocy kraju byto takich osob 6-10%, a w Puglii na potudniu 10-15%.

* * *

Biorac pod uwage stosunkowo duzy odsetek osoéb w polskiej populacji deklarujacych niechgé
do zaszczepienia sig¢ i brak — jak dotychczas — skutecznej kampanii wspierajacej szczepienia
uwazamy, ze srodowisko zdrowia publicznego powinno przyjac i dazy¢ do wprowadzenia w
zycie obowigzku szczepienia. Powinien by¢ to obowigzek powszechny, przy obnizane;j
stopniowo dolnej granicy wiekowej tego obowigzku. Mozna jednak takze rozwazac,
zwlaszcza w okresie poczatkowym, jego zawezenie do niektorych tylko grup ludnosci, czy
grup pracowniczych, jak pracownicy stuzby zdrowia, wszyscy pracownicy o$wiaty,
opiekunowie 0s6b starszych, czy pracownicy handlu®®, Realizm kaze jednak pamietaé o
warunku: dostawy szczepionek muszg by¢ zagwarantowane. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze

obowigzek szczepienia nie jest rOwnoznaczny z rezygnacja ze stosowania bodzcoéw bedacych

46 Broughton C. Covid-19 vaccine should be mandatory for health workers, expert says, National, May 08 2021,
https://www.stuff.co.nz/national/health/coronavirus/125035281/covid19-vaccine-should-be-mandatory-for-
health-workers-expert-says

47 paterlini M. Covid-19: Italy makes vaccination mandatory for healthcare workers. BMJ2021,
https://www.bmj.com/content/373/bmj.n905?ijkey=400c5cd61d426585e0b86546e9b53f35461a9341&keytyp
e2=tf_ipsecsha

48 \W literaturze jest stosowany termin ,essential workers”, por.: CDC COVID-19 Vaccination for Essential
Workers, May 25, 2021, https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-
ncov/vaccines/recommendations/essentialworker.html



gratyfikacja dla oséb zaszczepionych. Wszystkie inicjatywy zwiekszajace
prawdopodobienstwo podjecia dobrowolnie decyzji o poddaniu si¢ szczepieniu powinny by¢
wspierane w ramach obowigzujacego prawa i to niezaleznie od tego, kto bylby ich autorem.
Dtugofalowy, wspdlny bo narodowy interes zdrowotny, bedacy tez warunkiem normalnego
funkcjonowania zbiorowo$ci powinien skutecznie eliminowac dorazne polityczne gry. Byloby
ze wszech miar korzystne, aby mozliwie powszechna byta swiadomos$¢ oczywistych korzysci
bedacych efektem szczepien — korzysci dla samych zaszczepionych, dla ich bliskich, ale takze

dla spotecznosci i catego spoteczenstwa.
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